Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР 

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 19.04.2024г. №4)
1.        
Результаты проверки законности и эффективности использования бюджетных средств и материальных ресурсов, выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия в 2022-2023 годах.
Основание проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно - счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2024 год, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  16.01.2024г. №4-р, от 22.02.2024 №9-р. 

Предмет контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования бюджетных средств и материальных ресурсов, выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия в 2022-2023 годах.

Объект контрольного мероприятия: Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия.
Проверяемый период деятельности: с 01 января 2022 года по 31 декабря 2023 года. 

Сроки проведения проверки: с 16.01.2022 года по 07.03.2022 года.

Проверка проведена  в соответствии:  

- со стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16) (в редакции Решения Коллегии КСП КЧР от 01.02.2017 года №1); 
    - стандартом проведения,  аудита   в   сфере   закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

Основные выводы:
1.Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия является государственным органом исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики (далее – Управление), уполномоченным в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия и проводящим государственную политику в данной отрасли.

 В соответствии с возложенными на него задачами Управление осуществляет реализацию единой государственной политики в области сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия; регулированию отношений, возникающих в области сохранения, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Карачаево-Черкесской Республики. 

Управление действует на основании Положения, утвержденного Указом Главы  Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2011 г. № 230.

2. По состоянию  на 01.01.2023 года, на территории Карачаево-Черкесской Республики расположено 410 объектов культурного наследия, включенных в Единый государственный реестр объектов культурного наследия, из которых 192 – это памятники, в том числе 18 - федерального значения и 179 объектов регионального значения. Объектов археологического наследия – 218, которые являются объектами федерального значения. Кроме того, на территории Карачаево-Черкесской Республики находятся 1 564 выявленных объектов культурного наследия, не включенных в ЕГРОКН. 

Из 231 объекта культурного наследия федерального значения государственная регистрация права собственности осуществлена на 15 объектов.

3. В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики о бюджете на 2022 год Управлению утверждены бюджетные назначения по расходам первоначально в сумме 12 146,90 тыс. рублей. С учетом внесенных в закон изменений (в ред. от 04.04.2022 №9-РЗ, от 07.07.2022 №48-РЗ, от 26.10.2022 №61-РЗ, 29.12.2020 №113-РЗ) бюджетные назначения по расходам утверждены в сумме 13 220,80 тыс. рублей. 

В соответствии с отчетом формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности за 2022 год» фактические расходы составили 13 170,24 тыс. рублей.
4. Государственная программа "Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики» на 2019-2023 годы утверждена постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28 мая 2019 г. N 133. 

В рамках Программы Управлением реализуются подпрограмма 1 «Обеспечивающая подпрограмма» и подпрограмма 4 «Сохранение, популяризация и учет объектов культурного наследия на территории Карачаево-Черкесской Республики».

На 2022 год на реализацию мероприятия подпрограммы «Финансовое обеспечение условий реализации Программы в сфере культурного наследия» предусмотрено в бюджете 9 212,6 тыс. рублей, фактические расходы составили 9 130,09 тыс. рублей, что составляет 99,1 % от утвержденных назначений.

 На реализацию основного мероприятия подпрограммы 4 «Мероприятие по сохранению, популяризации и учету объектов культурного наследия на территории Карачаево-Черкесской Республики» на 2022 год предусмотрено в бюджете средств 2 500,0 тыс. рублей, фактическое финансирование и расходы составили 2 499,94 тыс. рублей. 

Достижение целей и решение задач Программы обеспечивается путем выполнения основных мероприятий подпрограмм Программы.

Из 7 основных целевых показателей мероприятий подпрограммы  4  не исполнено 5 показателей или исполнено лишь 28% установленных целевых показателей.

 На 2023 год на реализацию мероприятий подпрограммы 1 предусмотрено в бюджете 12 773,30 тыс. рублей, фактические расходы составили 12 673,95 тыс. рублей, что составляет 99,2 % от утвержденных назначений.

 На реализацию основного мероприятия подпрограммы «Мероприятие по сохранению, популяризации и учету объектов культурного наследия на территории Карачаево-Черкесской Республики» на 2023 год предусмотрено в бюджете средств 3 500,0 тыс. рублей, что соответствует финансированию и фактическим расходам. 

Следует отметить, что из 8 отраженных в подпрограмме целевых показателей 3-х отсутствуют утвержденные плановые назначения и соответственно фактическое исполнение.

Из 5 основных целевых показателей мероприятий подпрограммы  4 с утвержденными плановыми значениями,   не исполнен 1 показатель или исполнено 80% установленных целевых показателей.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1.Направить Представление Начальнику Управления по Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия 

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты КЧР_________________________Т.М. Эдиев

_____________________________________________________________________
2 
Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, поступивших в некоммерческую организацию - региональный оператор «Фонд обеспечения и организации капитального ремонта многоквартирных домов на территории Карачаево-Черкесской Республики», в том числе на её содержание, за 2023 год.
Основание проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно- счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2024 год, распоряжения  Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 16.01.2024г. №5-р, 29.02.2024г. №11-р.
Предмет контрольного мероприятия: законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, поступивших в некоммерческую организацию - региональный оператор «Фонд обеспечения и организации капитального ремонта многоквартирных домов на территории Карачаево-Черкесской Республики», в том числе на её содержание, за 2023 год.

Объект контрольного мероприятия: Некоммерческая организация - региональный оператор «Фонд обеспечения и организации капитального ремонта многоквартирных домов на территории Карачаево-Черкесской Республики».

Проверяемый период деятельности: с 1 января по 31 декабря 2023 года.
Основные выводы:

1. Средства республиканского бюджета в 2023 году предоставлялись НКО «Фонд капремонта МКД КЧР» в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2022г. №98-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», по  коду главы 813 «Министерство строительства и ЖКХ КЧР», раздела (подраздела) 0505 «Другие вопросы в сфере жилищно-коммунального хозяйства», целевой статьи 056273400 «Субсидии на содержание некоммерческой организации».

Между Минстроем и ЖКХ КЧР и Региональным оператором заключен договор от 11.01.2023г. №1 на предоставление грантов в форме субсидий Некоммерческой организации - Региональный оператор. Согласно п.2.1 Договора №1 от 11.01.2023г. финансовое обеспечение Регионального оператора осуществляется за счет субсидий республиканского бюджета по перечню расходов на содержание, к которым относятся: заработная плата административно-управленческого персонала и страховые отчисления, командировки, канцелярские и хозяйственные расходы, приобретение оборудования и инвентаря, капитальный и текущий ремонт, арендная плата, содержание помещений и техники, оплата за телефон, почтово-​телеграфные расходы, расходы на приобретение аудита, амортизационные отчисления, оплата коммунальных услуг, расчеты с бюджетом и внебюджетными фондами, прочие расходы.

Смета расходов Регионального оператора на 2023 год утверждена председателем Попечительского совета в сумме 27 215,6 тыс.рублей. 

2. В 2023 году финансирование на содержание Регионального оператора осуществлено в пределах сумм утвержденных сметой расходов (или 100% из утвержденных бюджетных ассигнований), фактический (кассовый) расход составил 27 215,6 тыс. рублей. 

В 2023 году расходы на содержание Регионального оператора составили: расходы на оплату труда, страховые взносы (заработная плата, отчисления в ПФР, подоходный налог) – 56,06 %, расходы на распечатку, доставку и прием платежей минимального взноса (взносов на капремонт, уплачиваемых собственниками помещений в многоквартирных домах, в отношении которых фонды капитального ремонта формируются на счете, счетах Регионального оператора) – 28,12%, прочие закупки для государственных нужд – 6,31 %, закупки в сфере информационно​-коммуникационных технологий – 4,67 %, уплата прочих налогов, сборов и иных платежей – 4,52 %, иные выплаты персоналу с начислениями (командировочные) – 0,35 %. 

В ходе проверки установлено: Приказом №77 от 28.12.2023г. выплачена премия работникам по итогам работы за год в размере 1 437,8 тыс. рублей с формулировкой «В связи с высокими показателями в работе НКО «Фонд капремонта МКД КЧР». То есть стимулирующая выплата произведена без учета критериев качества проделанной работы и личного вклада работников, получивших данную премию. Таким образом бюджетные средства выделенные на содержание НКО «Фонд капремонта МКД КЧР» в размере 1 437,8 тыс. рублей тыс. рублей использованы неэффективно.

Согласно письма Росстата от 03.02.2005г. №ИУ-09-22/257 «О путевых листах» в графе «маршрут следования» путевого листа маршрут записывается по всем пунктам следования автомобиля, так как «маршрут следования» несет информацию о конкретном месте следования и позволяет судить о факте использования автомобиля сотрудниками в служебных целях. В результате проверки установлено, что в путевых листах конкретный маршрут не указан и его цель определить не возможно. В результате чего расходы в сумме 25,0 тыс.рублей ,в соответствии со статьей 34 БК РФ, являются неэффективным использованием бюджетных средств.
3. Республиканская программа капитального ремонта утверждена постановлением Правительства от 31.03.2014г. №76 об утверждении республиканской программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2050 годы». Общая площадь МКД на территории КЧР составляет 2 949 101.60 кв. м. Источники и объемы финансирования Программы: средства Регионального фонда капитального ремонта многоквартирных домов, сформированного за счет взносов на капитальный ремонт, уплаченных собственниками помещений в многоквартирном доме. Общий объем финансирования Программы составит 10 301 888,4 тыс. рублей.

В соответствии с краткосрочным планом утверждённый приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики от 20.01.2023 №15, на 2023 год предусмотрен ремонт в 31 многоквартирном доме общей площадью 94,27 кв.м. Стоимость капитального ремонта на 2023 год утверждена в сумме 186 185 тыс. рублей. Проведение капитального ремонта общего имущества МКД КЧР в 2023 году предусмотрено только за счет денежных средств, уплаченных в качестве взносов собственниками МКД на капитальный ремонт. Привлечение бюджетных денежных средств, а также средств ГК- Фонда ЖКХ или за счет Муниципальной поддержки программы капитального ремонта не предусмотрена.

Краткосрочным планом капитального ремонта на 2023 год предусмотрено выполнение следующих видов капитального ремонта:

- ремонт крыши в том числе переустройство невентилируемой крыши на вентилируемую с устройством выхода на кровлю, объем потраченных средств 96 644,5 тыс. рублей или 51,9% от общего объема средств на капремонт в 2023 году;

- ремонт внутридомовых инженерных систем, объем средств 12 236,9 тыс. рублей (6,5%);

- ремонт фасада, объем средств 2 289,9 тыс. рублей (1,2%). 

- ремонт или замену лифтового оборудования, объем средств 75 013,6 тыс. рублей (40,2%).

Капитальный ремонт проведен во всех многоквартирных домах, утвержденных краткосрочным планом на 2023 год, с предоставлением актов выполненных работ КС-2. Все акты КС-2 подписаны сторонами Подрядчика и Заказчика, а также представителями технического надзора и собственников МКД в срок до 31.12.2023г. В ходе контрольного мероприятия проводился выезд на объекты капитального ремонта крыш многоквартирных домов (Теберда, ул. Микрорайон д. 14; пгт. Ударный, ул. Комарова, д. 11;  пгт. Ударный, ул. Комарова, д. 9; г.Карачаевск, ул. Мира, д. 21, г.Черкесск ул.Октябрьская 336, г.Черкесск ул.Космонавтов 11).  При визуальном осмотре отклонений не установлено.

Предложения:

1. Направить Представление руководителю НКО «Фонд капремонта МКД КЧР».

Аудитор КСП КЧР                                                                Эдиев Т.М.

_____________________________________________________________________


3. 
Результаты контрольного мероприятия:

«Проверка законности и эффективности использования в 2021-2022 годах бюджетных средств, выделенных Министерству спорта Карачаево-Черкесской Республики, в том числе на реализацию Государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике»

Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 24 плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 23.12.2022 г. №17 (в редакции от 18.09.2023 года №10 п. 9 плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2024 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2023 г. №15 и распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.12.2023 г. №103-Р, от 22.01.2024 г. №6-Р и от 04.03.2024 г. №12-Р.

Предмет контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования в 2020-2022 годах бюджетных средств, выделенных Министерству физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики, в том числе на реализацию Государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике.

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2021 года по 31.12.2022 года.
Срок проведения контрольного мероприятия на объекте контрольного мероприятия: с 11.12.2023 года по 12.03.2024 года.

Проверка проведена в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики (СРК 01-16).

Проверкой были охвачены:

- Министерство спорта Карачаево-Черкесской Республики;

- РГБУ ДО « Спортивная школа по спортивной гимнастике»;

- РГБУ ДО «Комплексная спортивная школа смешанных боевых единоборств «ММА»;

-Республиканское государственное казенное учреждение «Республиканская комплексная спортивно-адаптивная школа для лиц с ограниченными возможностями «Надежда;

- Республиканское государственное бюджетное учреждение «Спортивная школа олимпийского резерва по дзюдо»;

- РГБУ ДО «Cпециализированная спортивная школа по борьбе на поясах»;

- Республиканское государственное бюджетное учреждение  «Центр спортивной подготовки Карачаево-Черкесской Республики».
Основные выводы:

1. Проведенный в ходе проверки анализ данных  показал, что согласно Госпрограмме (в окончательной редакции на 2021 год) всего предусмотрено средств в сумме 781 197,50 тыс. рублей, согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 29 декабря 2020 г. №113-РЗ "О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" (в окончательной редакции) на реализацию Госпрограммы предусмотрено 781170,60 тыс. рублей.

Кассовое исполнение составило 722 916,60 тыс. рублей или 92,54 % от утвержденных Законом о бюджете КЧР на 2021 год.

В 2022 году всего предусмотрено средств в сумме 1113127,40 тыс. рублей, согласно Закону от 28 декабря 2021 г. № 112-РЗ "О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" (в окончательной редакции) на реализацию Госпрограммы предусмотрено 1113127,40 тыс. рублей.

Кассовое исполнение составило 1107810,90 тыс. рублей или 99,52 % от утвержденных Законом о бюджете КЧР на 2022 год.

2. Анализ данных показал, что в 2021 году все целевые показатели в общем по Госпрограмме достигнуты в полном объеме, в том числе:

- доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом – 100%;

- доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности указанной категории населения, не имеющих противопоказаний для занятий физической культурой и спортом – 100%;

- количество проводимых физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий -126,70%; 

- количество введенных в эксплуатацию спортивных сооружений в республике – 121,95%;

- доля жителей Карачаево-Черкесской Республики, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне», в общей численности населения, принявшего участие в выполнении нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» - 135,21%;

- уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта – 100%.

В 2022 году все целевые показатели в общем по Госпрограмме достигнуты в полном объеме, в том числе:

- доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом – 100%;

- доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности указанной категории населения, не имеющих противопоказаний для занятий физической культурой и спортом – 106,15%;

- количество проводимых физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий -100%; 

- количество введенных в эксплуатацию спортивных сооружений в республике – 128,61%;

- доля жителей Карачаево-Черкесской Республики, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне», в общей численности населения, принявшего участие в выполнении нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» - 100%;

- уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта – 100%.

В ходе проверки Министерства спорта КЧР установлено следующее:

3.  В ходе проверки расчетов с подотчетными лицами, соблюдение порядка выдачи подотчетных сумм, установлено, что в нарушение подпункта 2 пункта 6.3 Указаний Центрального Банка Российской Федерации от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» сроки сдачи авансовых отчетов подотчетными лицами не соблюдались.

4. В ходе выборочной проверки установлено, что Министерством в проверяем периоде в соответствии с приказами начислена и выплачена премия за выполнение особо важных и сложных заданий. Согласно представленной специалистами Министерства информации в проверяемом периоде выплачена премия за выполнение особо важных и сложных заданий в сумме 571,68 тыс. рублей (в том числе по заработной плате 439,08 тыс. рублей, начислениям на выплаты по оплате труда 132,6 тыс. рублей), из них:

- в 2021 году в сумме 265,28 тыс. рублей (в том числе по заработной плате 203,75 тыс. рублей, начислениям на выплаты по оплате труда 61,53 тыс. рублей)

- в 2022 году в сумме 306,4 тыс. рублей (в том числе по заработной плате 235,33 тыс. рублей, начислениям на выплаты по оплате труда 71,07 тыс. рублей). 

При распределении премии за выполнение особо важных и сложных заданий Министерством не применялись критерии, предусмотренные пунктом 3.6 Положения о премировании, что в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств в сумме 571,68 тыс. рублей.

5. В нарушение статьи 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Постановления Правительства РФ от 30 сентября 2019 г. № 1279 "О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации" план-график закупок на 2021 год для нужд Министерства разработан и размещен в ЕИС с нарушением сроков, а именно: дата доведения лимитов – 29.12.2020 года, дата размещения – 28.01.2021 года (19 рабочих дней).

В ходе проведенных проверок подведомственных Министерству спорта КЧР учреждений установлено следующее:

Республиканское государственное бюджетное учреждение «Комплексная спортивная школа смешанных боевых единоборств «ММА».
6. Учреждением разработаны критерии оценки результативности профессиональной деятельности заместителей руководителя, главного бухгалтера и всех работников Учреждения, где прописаны баллы по каждому показателю, выплаты стимулирующего характера производились без заполнения критериев (оценочных листов). В результате выше указанного средства в сумме1555,8 тыс. рублей, выплаченные без  критериев являются неэффективным использованием бюджетных средств. 

7. В учреждении не действует оценочная комиссия по установлению выплат стимулирующего характера работникам учреждения.

Республиканское государственное казенное учреждение «Республиканская комплексная спортивно-адаптивная школа для лиц с ограниченными возможностями «Надежда»».

8. В учреждении не действует оценочная комиссия по установлению выплат стимулирующего характера работникам учреждения.

9. Несмотря на то, что учреждением разработаны критерии оценки результативности профессиональной деятельности заместителей руководителя, главного бухгалтера и всех работников Учреждения где прописаны баллы по каждому показателю, выплаты стимулирующего характера производились без заполнения критериев (оценочных листов). Осуществление стимулирующих выплат по итогам работы работникам учреждения не на основании критериев, разработанных учреждением привело к неэффективному расходованию средств бюджета. Общая сумма неэффективно использованных средств составила 351,9 тыс. рублей. 

Республиканское государственное бюджетное учреждение «Спортивная школа олимпийского резерва по дзюдо».

10. Проверке представлен отчёт о выполнении Государственного задания за 2021 год, подписанный директором Учреждения 21 марта 2022 года.

Следует отметить, что пунктом 4.3.3 Соглашения предусмотрено предоставление Учредителю отчёта об исполнении государственного задания, составленного по форме, предусмотренной для отчёта о выполнении государственного задания в срок до 1 марта финансового года, следующего за годом предоставления Субсидии.

Таким образом, Учреждением нарушены условия Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг заключённого с Министерством физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики 15 января 2021 года.

11. В связи с передачей имущества из казны Карачаево-Черкесской Республики на баланс и в оперативное управление РГБУ «Спортивная школа олимпийского резерва по дзюдо» приказом Учреждения № 45-ОД от 30.12.019 года было создано обособленное подразделение - Физкультурно- оздоровительный комплекс «Нарт» (далее по тексту ФОК «Нарт»).

Приказом директора Учреждения от 30.12.2019 года утверждено Положение о ФОК «Нарт».

Согласно Положению ФОК «Нарт» предназначен для проведения спортивных, учебно-тренировочных занятий, спортивно-массовой и оздоровительной работы среди населения, соревнований, спортивных праздников и других зрелищных и общественно-политических мероприятий.

При проверке штатного расписания и оплаты труда сотрудников ФОК «Нарт» установлено следующее:

- из 17 штатных единиц ФОК «Нарт» которым, согласно пунктам 4.1. и 4.9. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09 .10. 2018 г. № 228 «Об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений, осуществляющих спортивную подготовку в Карачаево-Черкесской Республике», следовало производить доплату за работу в сельской местности в размере 25% от должностного оклада, надбавка за работу в сельской местности установлена только по должности «инструктор по спорту».

Следует отметить, что данное нарушение было исправлено в 2022 году тарификационным списком на работников ФОК «Нарт» на 01.06.2022 года, утвержденным директором РГБУ «СШОР» по дзюдо от 01.06.2022 года.  

12. В течение проверяемого периода сотрудникам учреждения выплачивалась надбавка за работу в ночное время, праздничные и выходные дни, а именно сторожам и операторам котельной ФОК «Нарт». Общая сумма выплат за работу в праздничные и выходные дни в течение 2021 года составила 31,5 тыс. рублей.

Однако при изучении табелей учёта рабочего времени установлено, что сторожа, и операторы котельной табелировались из расчёта 8-ми часового рабочего дня и 5-ти дневной рабочей недели. В ходе проверки, графики дежурств сторожей и приказы о работе в праздничные и выходные дни не представлены.

Таким образом, в нарушение порядка ведения табелей, Учреждением произведены неэффективные выплаты сотрудникам в общей сумме 41,0 тыс. рублей (31 495 рублей. + 30,2% отчисления во внебюджетные фонды).

13. Согласно представленному проверке паспорту безопасности Физкультурно-оздоровительного комплекса «Нарт», расположенного по адресу, а.Малый-Зеленчук, ул. Пионерская 1а, площадь здания составляет 1 442,5 кв.м.

В штатном расписании ФОК «Нарт» заложено 3,5 единицы уборщика служебных помещений с общим фондом оплаты труда 44,8 тыс. рублей (38376+6396).

В Методических рекомендациях для органов исполнительной власти РФ в области физической культуры и спорта по определению нормативов численности работников государственных и муниципальных органов управления в области физической культуры и спорта, и подведомственных им учреждений, приведены типовые таблицы для определения штатной численности учреждений, осуществляющих подготовку спортивного резерва и физкультурно-спортивные занятия с постоянным и (или) переменным составом занимающихся (таблицы 4,1 и 4.2).

Согласно вышеназванных методических рекомендаций должность уборщик служебных помещений вводится из расчёта 1 единица на 500 кв. м, убираемой площади.

Исходя из площади комплекса «Нарт» составляющей 1 442,5 кв.м, количество единиц по должности «уборщик служебных помещений» должно было составить 3 единицы.

Таким образом, при формировании штатного расписания ФОК «Нарт» излишне заложено 0,5 единицы по должности «уборщик служебных помещений» с годовым фондом оплаты труда 76,75 тыс. рублей (44 772 рубля /3,5 единицы) х 12 месяцев х на 0,5 ставки).

Следовательно, средства субсидии на выполнение государственного задания в общей сумме 99,9 тыс. рублей (76 752 рубля + 30,2% - отчисления во внебюджетные фонды) использованы неэффективно.

14. Также в штатное расписание ФОК «Нарт» включено 4 единицы по должности «сторож-вахтёр» с месячным фондом оплаты труда 51,2 тыс. рублей.

Согласно методическим рекомендациям для определения штатной численности учреждений, осуществляющих подготовку спортивного резерва (таблица 4.2) должность «сторож» вводится при наличии отдельно стоящего здания, а 4 единицы - при круглосуточной охране, должность «вахтер» вводится при количестве занимающихся не менее 300 человек.

Согласно табелям учёта рабочего времени в течение 2021 года сторожи табелировались по 5-ти дневной рабочей неделе.

Согласно табелям учёта рабочего времени сторожа, находились на рабочем месте одновременно (5 дней в неделю). Графики дежурств сторожей Учреждения в ходе проверки не представлены, так же, как и приказы о работе в ночное время, праздничные, выходные дни.

Необходимость одновременного нахождения на рабочем месте сторожей-вахтёров в количестве 4 единицы в ходе проверки также не подтверждена.

Согласно представленному к проверке штатному расписанию годовой фонд оплаты труда по 4-м единицам по должности «сторож-вахтер» составил 799 449 рублей (51168 рублей - ФОТ по штатному расписанию х 12 месяцев) +30,2% - отчисления во внебюджетные фонды).

Средства, выделенные Учреждению в виде субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в общей сумме 799 449 рублей (оплата труда сторожей-вахтёров) использованы не рационально, чем нарушены требования статьи 34 БК РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств», в соответствии с которой участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств.

15. Проведённой проверкой банковских операций, произведённых в Учреждении в течение  проверяемого периода установлено, что в течение 2021-2022 годов были оплачены штрафы и пени на общую сумму 14,4 тыс. рублей по следующим платежным поручениям. Таким образом, в нарушение требований статьи 34 БК РФ, в проверяемом периоде Учреждением было допущено неэффективное использование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 14, 4 тыс. рублей.

16. В нарушение норм установленных, Приказом Минфина России от №52н Кассовая книга Учреждения не прошнурована, не пронумерована и не скреплена печатью, количество листов в ней также не заверено подписями руководителя Учреждения и главного бухгалтера. В ходе проверки данное нарушение было устранено.

17. В нарушении Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н, в авансовых отчетах Учреждения подотчетным лицом не расписывается наименование документа, его содержание, а указывается общей фразой приобретение: «канцтовары и фамилия индивидуального предпринимателя», или указывается чек на поступление материальных запасов (канцтовары).

18. В ходе анализа оформления путевых листов установлены следующие нарушения:

- Автомобиль ГA3-A65R33, гос.номера В 911 КС 09,:

- во всех путевых листах без исключения отсутствует информация об остатке ГСМ при выезде и при возвращении в гараж, также водителем не заполняются разделы по списанию гсм: расход по норме; фактический; экономия; перерасход.

19. В нарушение п.1, раздела 4 «План счетов» Учетной политики Учреждения, Приложения № 2 п.349 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных не отражены на забалансовом счете в момент их выбытия с балансового счета в целях ремонта транспортных средств.

Республиканское государственное бюджетное учреждение  «Центр спортивной подготовки Карачаево-Черкесской Республики».

20. Проведённой проверкой банковских операций, произведённых в Учреждении в течение  проверяемого периода установлено, что в течение 2021-2022 годов были оплачены штрафы и пени на общую сумму 6,4 тыс. рублей. Таким образом, в нарушение требований статьи 34 БК РФ, в проверяемом периоде Учреждением было допущено неэффективное использование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 6,4 тыс. рублей.
Предложения по результатам проверки:

1. Направить Представление в Министерство спорта Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить Представление в Республиканское государственное бюджетное учреждение «Комплексная спортивная школа смешанных боевых единоборств «ММА».

3. Направить Представление в Республиканское государственное казенное учреждение «Республиканская комплексная спортивно-адаптивная школа для лиц с ограниченными возможностями «Надежда»».

4. Направить Представление в Республиканское государственное бюджетное учреждение «Спортивная школа олимпийского резерва по дзюдо».

5. Направить Представление в Республиканское государственное бюджетное учреждение  «Центр спортивной подготовки Карачаево-Черкесской Республики».

Аудитор

Контрольно-счетной палаты 

    Карачаево-Черкесской Республики       ________________     Д.В. Аджиев

__________________________________________________________

4
Результаты контрольного мероприятия
«Проверка законности и эффективности использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Республиканскому бюджетному учреждению «Центр социального обслуживания населения» в 2022 и 2023 годах»

Основание проверки: план  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2024 год, утвержденный решением коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2023 года № 15, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.02.2024 года №10-р, от 26.03.2024 года № 19-Р. 

Предмет контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Республиканскому бюджетному учреждению «Центр социального обслуживания населения» в 2022 и 2023 годах.

Объект контрольного мероприятия: РБУ «Центр социального обслуживания населения».

Акт проверки подписан без разногласий.

Основные выводы:
1. Принятая РБУ «Центр социального обслуживания населения»  нормативно-правовая база, регламентирующая его деятельность, соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству.

Однако, по в Положении об учетной политике учреждения, утвержденной приказами от 29.12.2021 года №28-А/1, от 29.12.2022 года №22-А «Об учетной политике на 2022 год» отсутствует утвержденный порядок отражения на забалансовых счетах рабочего плана счетов субъекта учета, объектов нефинансовых активов, не приносящих субъекту учета экономических выгод, что предусмотрено  п.35 приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157 «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

2.  В 2022-2023 годах Центром показатели, утвержденные в  государственном задании исполнены, в т.ч.

 Раздел 1

Предоставление социального обслуживания в форме на дому: в 2022 году исполнение составило 109,4%, в 2023 году – 114,4 % от утвержденных значений в государственном задании;

Предоставление срочных социальных услуг: в 2022 году -116,3%, в 2023 году - 87,4% от утвержденных значений в государственном задании (Отделение срочной помощи и мобильные бригады не выполнили государственное задание, так как предоставление услуг производится по заявительному принципу, а заявлений в отчетном периоде было меньше,  чем запланировано в государственном задании).

Раздел 2

Предоставление социального обслуживания в полустационарной форме в 2022 году исполнение составляет 122,9% , в 2023 году - 115,0% от утвержденных значений в государственном задании.

В нарушении п.2 приказа Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 11.01.2022 года №3 «Об утверждении государственных заданий государственным бюджетным организациям социального обслуживания Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», а так же п.2 приказа Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2023 года №8  годовой отчет об исполнении  государственного задания за проверяемый период представлен к проверке не по форме, утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.10.2015 года №245 «Об утверждении Порядка формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения государственного задания государственными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики».
3. Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 13.01.2022 года первоначально план финансово-хозяйственной деятельности утвержден на 2022 год по доходам и расходам в сумме 153498,0 тыс. рублей тыс. рублей, с учетом внесенных изменений  увеличен на 13648,5 тыс. рублей и утвержден в сумме 167146,5  тыс. рублей.

Финансирование составило 167146,5 тыс. рублей, кассовые и фактические расходы составили 167052,6 тыс. рублей. Отклонение между финансированием и кассовыми расходами в сумме 630,1 тыс. рублей  объясняется остатками средств на счете Учреждения на 31.12.2022 года. 

Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 16.01.2022 года первоначально план финансово-хозяйственной деятельности утвержден на 2023 год по доходам и расходам в сумме 185901,6 тыс. рублей тыс. рублей, с учетом внесенных изменений  увеличен на 31763,0 тыс. рублей и утвержден в сумме 217664,6 тыс. рублей, тыс. рублей, в том числе:

- субсидия на исполнение государственного задания - 172064,6 тыс. рублей, 

- субсидия на финансовое обеспечение выполнения Плана мероприятий («дорожной карты») по созданию системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, признанными нуждающимися в социальном обслуживании на территории Карачаево-Черкесской Республики в 2023 году - 27858,6 тыс. рублей;
- доходы от оказания платных услуг в сумме 17167,9 тыс. рублей;
- субсидии на иные цели в сумме 573,5 тыс. рублей.

Увеличение и уменьшение расходов объясняется тем, что первоначально  план ФХД по платным услугам утверждена недостоверно, что является нарушением принципа достоверности, ст.37 Бюджетного кодекса РФ. 

Финансирование на выполнение государственного задания и Плана мероприятий «дорожная карта» составило 199923,2 тыс. рублей, кассовые и фактические расходы составили 199771,5 тыс. рублей. Отклонение между финансированием и кассовыми расходами в сумме 630,1 тыс. рублей  объясняется остатками средств на счете Учреждения на 01.01.2023 год составило 630,1 тыс. рублей, на конец 2023 года составил 781,8 тыс. рублей.

Основная доля расходов Центра направлена на Фонд оплаты труда работников Учреждения: в 2022 году -97,5%, 2023 году -86,5 %, а на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд и иные расходы направлено в 2022 году- 2,5%, в 2023 году – 13,5 %.

4. На основании приказа Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 08.09.2023 года №230 о мерах по реализации в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.08.2023 года №218 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по созданию системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, признанными нуждающимися в социальном обслуживании, на территории Карачаево-Черкесской Республики в 2023 году»  Центру первоначально утвержден план мероприятий («дорожная карта») с общим объемом финансирования 27858,6 тыс. рублей. 

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2023 года №370 «О внесении изменений в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.08.2023 года №218 на территории Карачаево-Черкесской Республики в 2023 году» внесены изменения в план мероприятий между подстатьями, общий объемом финансирования не изменился и составил 27858,6 тыс. рублей, в том числе:

- на заработную плату и начисления по заработной плате - 5399,5 тыс. рублей;

- на обучение сотрудников Центра по образовательной программе профессиональной подготовки «Помощник по уходу» - 320,0 тыс. рублей;

- приобретение различных товаров и услуг для  получателей социальных услуг Центра (средства реабилитации) - 22139,1 тыс. рублей.

Поступившие средства в Центр по  плану мероприятий «дорожная карта» использованы по целевому назначению. Приобретенные технические средства реабилитации складированы в помещении Центра по адресу: г. Черкесск, ул. Пушкинская 82 и г. Усть-Джегута, ул. Морозова 36 «А» и будут распределены в пункты проката ТСР в г. Черкесске, а так же ст. Кардоникская Зеленчукского муниципального района, где готовятся помещения под них, (открытие запланировано в апреле текущего года).

5. Структура и штатная численность Учреждения за проверяемый период утверждены в штатных расписаниях, которые утверждены  директором и согласованы с Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, так в 2022 году штатная численность составляла 450 единиц, в 2023 году – 464 единиц.

Хотелось бы отметить тот факт, что структура, отраженная в штатном расписании, которое согласовано Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики и в Уставе Центра (п.п. 6.1.1 п.6.1. раздел 6) не соответствует структуре (структурные подразделения), предусмотренной в приказе Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2014 года №131 «Об утверждении норм и нормативов в сфере социального обслуживания населения в Карачаево-Черкесской Республике», т.е. в штатном расписании не содержатся должности, предусмотренные в Приказе №131.

6. Анализ соотношения предельного уровня заработной платы руководителя Учреждения к средней заработной плате основного персонала Учреждения показал, что в проверяемом периоде средняя заработная плата руководителя не превышала трех предельных размеров средней заработной платы основного персонала (п.1.4. раздела 1 постановления от 26.01.2017 года №3),так: в 2022 году средняя заработная плата руководителя составила 62,8 тыс. рублей, а средняя заработная плата основного персонала составила 26,8 тыс. рублей,  в 2023 году средняя заработная плата руководителя составила 74,4 тыс. рублей, при средней заработной плате основного персонала – 28,8 тыс. рублей. 

7. При проверке правильности выплат стимулирующего характера, установлено, что за проверяемый период выплачивались премии за качество и высокие результаты работы, предусмотренные Положение о премировании  в сумме 2815,5 тыс. рублей: в 2022 году – 2080,5 тыс. рублей, в 2023 году – 735,0 тыс. рублей. Данные выплаты премий произведены работникам Центра без определения конечных результатов работы и при отсутствии критериев оценки, по которым определяется качество и результативность выполняемой работы.

Так, общая сумма выплат, которая произведена без учета критериев, оценки эффективности деятельности работников составила 2815,5 тыс. рублей, что в нарушение ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным расходованием бюджетных средств.

8. При выборочной проверке компенсационных выплат установлено, что в нарушении ст.60.2 и 151 Трудового кодекса Российской Федерации, доплата за увеличение объема работы производилась без заключения дополнительного соглашения к трудовому договору, без указания конкретного объема и вида дополнительно выполняемой работы.

9. Анализ хода выполнения «дорожной карты» в части достижения контрольных показателей, предусмотренных Указом Президента от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» показал, что заработная плата социальных работников Центра  составила в 2022 году - 26820,7 рублей, в 2023 году - 28782,2 рублей, при средней заработной плате в экономике Карачаево-Черкесской Республики в 2022 году - 26317,4 рублей, в 2023 году – 29716,0 рублей, т.е. в 2022 году  превышает установленный критерий соотношения средней заработной платы социальных работников к средней зарплате в экономике Карачаево-Черкесской Республики на 503,3 рублей, а в 2023 году ниже утвержденного критерия соотношения на 933,8 рублей.

10. В ходе проведенной инвентаризации основных средств, выявлено, что Учреждением не использовались следующие основные средства:

- автомобиль ВАЗ 2106 балансовой стоимостью 99,5 тыс. рублей не эксплуатировался и не списывался;

- воздушно-пузырьковая трубка с платформой - 1 ед., стоимостью 12,5 тыс.рублей;

 - фонтан водный настольный - 1 ед., стоимостью 5,4 тыс. рублей. 

Таким образом, основные средства не используемые в сумме 117,4 тыс.рублей в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  является неэффективным использованием имущества приобретенное за счет  бюджетных средств.

11. По состоянию на 01.01.2022 года дебиторская задолженность составила 118,0 тыс. рублей, в том числе ст. 213 «Начисления по заработной плате» составила 118,0 тыс. рублей, переплата в ФОМС 5,1% образовалась из-за механической ошибки при перечислении Центром.

 По состоянию на 01.01.2023 года дебиторская задолженность составила 1,9 тыс. рублей, в том числе ст. 213 «Начисления по заработной плате» составила 1,9 тыс. рублей, переплата в ФОМС. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 года отсутствует, по состоянию на 01.01.2023 года кредиторская задолженность составила 11,3 тыс. рублей, в том числе ст. 343 «Приобретение ГСМ» в сумме 11,3 тыс. рублей образовалось в связи с тем, что счет за декабрь 2022 года выставлен и оплачен в январе 2023 года.

По состоянию на 01.01.2024 года дебиторская и кредиторская задолженность в Центре отсутствует.

12. По результатам аудита эффективности, предусмотренного ст.98 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупок абсолютная экономия бюджетных средств в 2022 году составила 80,5 тыс. рублей, относительная экономия – 2,6 %, в 2023 году экономии средств по результатам закупок - 1551,7 тыс. рублей, относительная экономия – 7,5%.

При выборочной проверке контрактов и договоров в проверяемом периоде нарушений не установлено.

13. В проверяемом периоде Учреждением разработаны планы мероприятий по противодействию коррупции, которые утверждены директором от 10.01.2022 года «План по противодействию коррупции на 2022 год», от 10.01.2023 года  «План по противодействию коррупции на 2023 год». 

Планом мероприятий в 2022- 2023 годах предусмотрено 26 мероприятий.

Предусмотренные в планах мероприятий все пункты за проверяемый период исполнены.

Предложения по результатам проверки:

       1. Направить представление директору РБУ «Центр социального обслуживания населения» по устранению выявленных в ходе проверки нарушений;

                     2. Направить представление в Министерство труда и социального развития  Карачаево-Черкесской Республики.

 Аудитор                                                                     Гумжачева Л.А.
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